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Fenster zur Freiheit: cine Identititskarte fiir Stadtbiirgerinnen und -biirger, unabhingig vom Aufenthaltsstatus,




«City Card»
heisst die radikalste
Antwort auf die Problematik
- der Sans-Papiers.
Bern will
die Idee jetzt testen.
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Am Mittwoch vor Heiligabend 2017
wurde im Erlacherhof, dem Sitz des
Berner Stadtprisidenten, ein nur auf
den ersten Blick gewBhnlicher Ent-
scheid gefillt: Der fiinfkdpfige Ge-
meinderat verabschiedete den Schwer-
punkteplan Integration, ein schmales
Biichlein, das die integrationspoliti-
schen Ziele fiir die Jahre 2018 bis 2021
festhilt. Das Kompetenzzentrum Inte-
gration, eine Abteilung der Direktion
tiir Bildung, Soziales und Sport, hatte
monatelang daran gefeilt. Ein ganz
normaler politischer Prozess schienzu
einem ganz normalen Ende gefunden
zu haben. Doch auf einer der letzten
Seiten des Biichleins verbarg sich et-
was Bemerkenswertes - ein Sieben-
zeiler, dessen Bedeutung beim Durch-
bldttern leicht tibersehen werden
konnte:

«Die Stadt Bern beteiligt sich an der
Debatte um das Konzept von <Utban
Citizenship> und ist bestrebt, eine City
Card einzufithren, um damit die Teil-
habe aller Bewohnerinnen und Be-
wohner Berns unabhingig von ihrem
Aufenthaltsstatus zu férdern,»

Es ging um Folgendes: Berns Ein-
wohnerinnen und Einwohner sollen
nicht mehr iiber ihre Herkunft, ihren
Aufenthaltsstatus oder ihre Nationali-
tit definiert werden, sondern iiber
ihren Lebensmittelpunkt.

Dort, wo man lebt, soll man unein-
geschrinkt dazugehdren - das ist, ver-
einfacht gesagt, worum es bei Urban
Citizenship geht. Bern will eine «Stadt
fiir alle» werden, in der alle mdglichst
dieselben Rechte haben. Die City Card
wiire das Symbol dafiir. Und gleichzei-
tig das Instrument: eine offizielle Iden-

titdtskarte mit Namen, Foto und Ge-
burtsdatum, mit der man sich inner-
halb der Stadtgrenzen ausweisen
kénnte -in Polizeikontrollen und beim
Kaufeines Handyabos, ebenso am Be-
hordenschalter, in der Notfallaufnah-
me oder bei der Anmeldung fiir einen
Kitaplatz. Nicht als Schweizerin, Deut-
scher, Senegalese oder Portugiesin,
sondern als Bernerin oder Berner.

Von der Staats- zur Stadtbiirger-
schaft: Die Einfiihrung der City Card
wire ein Paradigmenwechsel - und
hitte Ziige einer kleinen Revolution.
Denn die Karte stiinde auch jenen
Menschen zu, die sich widerrechtlich
in Bern aufhalten: den Sans-Papiers.
Genau genommen sind die Sans-Pa-
piers sogar der wesentliche Grund,
weshalb man in Bern eine stadteigene
Identitdtskarte anstrebt: weil man das
Leben der Menschen am Rand der Ge-
sellschaft verbessern und sie aus dem
Verborgenen holen will. Anihrem Sta-
tus ausserhalb Berns wiirde sich fiir die
illegalen Migrantinnenund Migranten
nichts dndern. Auf Stadtgebiet aber
wiéren sie vor Verfolgung geschiitzt.
Sie wiirden entkriminalisiert, Bern
wiirde fiir sie zu einer sicheren Zone.

Die Frage ist: Wie erreicht man ein
solches Ziel?

Eine gute ID?

Hinter der City Card steckt eine Idee,
die sich gerade auf grosser Reise befin-
det und nun, von der breiten Offent-
lichkeit unbemerkt, in der Schweiz an-
gekommenist: Esist die Idee der Stadt
als Zufluchtsort.

Die Idee nahm ihren Anfang im
Alten Testament: Darin ist von den
Asgylstidten die Rede, von sechs Stid-
ten auf dem Gebiet Israels, die als si-
cherer Ort fiir Menschen galten, die
ohne Absichtjemanden getitet hatten.
Nach dem Sippenrecht der Blutrache
war es Angehorigen von T6tungsop-
fern erlaubt, den Titer iiberalthin zu
verfolgen und zu tten. Die Asylstidte
sind als Ablehnung der Blutrache
durch die biblische Gesetzgebung 2u
verstehen ~und als erste historisch be-
kannte Form eines Asylrechts. -

Heutige Versionen von Zufluchts-
stidten orientieren sich aber an einer
Bewegung aus den 1980er-Jahren, als
Hunderttausende Menschen aus zent-
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ralamerikanischen Biirgerkriegsldn-
dern in die USA zu fliechen versuchten.
Weil die Reagan-Regierung nur weni-
gen Asyl gewihrte, entwickelten kom-
munale Regierungen das Konzept der
«Sanctuary Cities». Sie suchten Wege,
wie sie die Gefliichteten vor Verfol-
gung, Inhaftierung und Abschiebung
schiitzen kdnnen - etwa indem sie die
Kooperation mit den Bundesbehdrden
in Fiillen illegaler Einwanderung auf
ein Minimum reduzieren. Bis heute
haben sich dieser Politik rund fiinf-
hundert US-ametrikanische und kana-
dische Stidte und sogar einige Bun-
desstaaten angeschlossen, seit dem
Einzug Donald Trumps ins Weisse
Haus hat die Bewegung wieder Hoch-
konjunktur.

Mit der Zeit entstanden dhnliche
Initiativen in Europa, eine der auffil-
ligsten wird von Palermos Biirgermeis-
ter Leoluca Orlando angefiihrt. Im

-~ «Flichtlingssommer» 2015 verdffent-

lichte er die «Charta von Palermo»,
deren zentrale Botschaft lautete, die

- Aufenthaltsgenehmigung abzuschaf-
fen. Ein Jahr danach bildete sich das
Netzwerk «Solidarity Cities», dem
Stiadte wie Athen, Neapel und Barce-
lona angehdren, seit August 2018 auch
Bern. Allein in Deutschland zdhlen
rund vierzig Kommunen zu diesem
oder dhnlichen Biindnissen.

" Die erste «solidarische Stadt»
Europas war ein Dorf: das kalabrische
Riace. Allerdings geschah dies nicht so
sehrauspolitischen oder humanitiren
Griinden, sondern aus praktischen.
Der spitere Gemeindeprasident Do-
menice Lucanoe hatte 1998 die Idee,
den Bevdlikerungsschwund durch die
Aufnahme von Gefliichteten zu stop-
pen. Es gelang. Riace wurde nicht, wie
so viele Dorfer der Region, zum Geis-
terort, sondern zihlte bald wieder
iiber zweitausend Einwohner - und
prasentiert damit eine iiberraschende
Alternative in der Debatte um die nach
Europa gefliichteten Menschen: War-
um kann nicht eine Chance sein, was
vielen bloss als Problem gilt?

Domenico Lucano exfuhr weit
{iber Kalabrien hinaus Zuspruch, Dres-
den verlieh ihm einen Friedenspreis,
die amerikanische Zeitschrift «For-
tune» zihlte ihn zu den wichtigsten
finfzig Personen, die die Welt verin-
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dern. Mit der Machtiibernahme von
Cinque Stelle und Lega Nord im Som-
mer 2018 nahm die Geschichte aber
ein abruptes Ende: Lucano wurde von
den Behdrden unter dem Vorwurf der
«Beglinstigung illegaler Migration»
festgenommen. Als er zwei Wochen
spiter unter der Bedingung, Riace
nicht zu betreten, wieder auf freien
Fuss gesetzt wurde, boten ihm Neapel
und Palermo Asyl an, Demmnichst
muss er sich vor einem Gericht verant-
worten.

Die Geschichte der Sans-Papiers
Orlandos Wortgewalt, Lucanos Auf-
miipfigkeit: Es gibt viele Moglichkei-

. ten, wie sich eine Stadt mit (illegalen)

Migrantinnen und Migranten solidari-
sieren kann. Die City Card ist zun&chst
nur eine davon. Allerdings die wahr-
scheinlich konfrontativste. Denn mit
ihr stellt man nicht weniger als die Ho-
heit des Nationalstaates bei der Ver-
gabe von Biirgerschaften infrage.

Um zu verstehen, was das bedeu-
tet und warum sich diesem Ziel vor et-
was mehr als einem Jahr auch Bern
verschrieben hat, muss man die Ge-
schichten dreier Menschen kennen.

Erstens die von Sarah Schilliger,
einer Wissenschaftlerin, die zu den
frithesten Unterstiltzerinnen der Ber-
ner City Card zihlt.

Zweitens die von Franziska Teu-
scher, einer griinen Gemeinderitin,
die die Idee in die Berner Stadtregie-
rung gebracht hat.

Drittens die von Bill de Blasio,
dem superdemokratischen Biirger-
meister des superkapitalistischen New
York, der das Konzept einer stitdti-
schen Identititskarte iiberhaupt erst
populdr gemacht hat.

" Genau genommen sind es sogar
vier Geschichten. Denn auch wenn es
etwas {iberraschend klingt: Der Chef
der Berner Fremdenpolizei und Co-
Leiter des Polizeiinspektorats, ein fri-
herer Angehdriger des Grenzwacht-
korps, ditrfte bei der Umsetzung der
City Card eine tragende Rolle spielen.

An einem spiten Freitagnachmif-
tagim Mirz betritt Sarah Schilliger, 40
Jahre alt, das Café Lehrerzimmer in
Bern. Seit dem frithen Morgen hat sie
durchgearbeitet, sic hat einen Biren-
hunger. An der Bar bestellt sie einen
Holundersirup, aus der Vitrine
schnappt sie sich das letzte Stiick Ap-

felkuchen. Dann setzt sie sich hin und
atmet tief durch. '
Sarah Schilliger, die an der Uni Ba-
sel forscht und lehrt, weiss noch ge-
nau, wann sie sich fiir die grossen Fra-
gen zu interessieren begann: als ihre
Mutter am Tag des Frauenstreiks 1991
sagte, dass sie heute kein Zmittag ko-
che. Vier Jahre spiter, Schilliger war
nun Gymnasiastin, nahm sie an ihrer
ersten Demo teil, es ging um Frank-
reichs Atombombentests. Und noch

ein paar Jahre spéter, in den frithen

2000er-Jahren, schloss sie sich der
Bleiberechtsbewegung an: dem Appell
fiir die Legalisierung aller in der
Schweiz lebenden Sans-Papiers. Bald
steckte sie ihre ganze Energie in das
Engagement: In Ziirich beteiligte sie
sich am Aufbau der Autonomen Schu-
le. Und in ihrer Forschung ergriindete
sie die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen weiblicher Sans-Papiers.

An dieser Stelle von Sarah Schilli-
gers Exzahlung ist ein Exkurs notig.
Denn die Frage, wer die Sans-Papiers
sind, ist gar nicht so leicht zu beant-
worten. Man weiss nicht einmal ge-

‘nau, wie viele in der Schweizleben. Im

Jahr 2015 legte das Staatssekretariat
fiir Migration (SEM) die Zahl zwar bei

76000 fest, doch das war lediglich

eine Schiitzung. Es konnten auch dop-
pelt oder dreimal so viele sein, sagen
Fachpersonen,

Grob lassen sich die Sans-Papiers
in drei Gruppen einteilen.

Erstens die «alten» Sans-Papiers:
Das sind ehemalige Saisonniers, vor
allem aus Ex-Jugoslawien, die in den
1970er- und 1980er-Jahren in der
Schweiz sesshaft wurden, dann aber
ihre Aufenthaltsbewiliigung verloren,
als man die Rekrutierung niedrig qua-
lifizierter Arbeitskrifte nur noch aus
EU- und einigen wenigen weiteren
Staaten erlaubte. '

Zweitens die «neuen» Sans-Pa-
piers: Das sind Migrantinnen und Mig-
ranten, vor allem aus Lateinamerika,
Asien und Afrika, die zwar Arbeit fin-
den, aber nur niedrig qualifizierte,
weshalb eine Aufenthaltsbewilligung
ihnen gar nicht erst erteilt wird.

Und drittens die abgewiesenen
Asylsuchenden, die nicht ausgeschafft
werden kinnen, weil die Schweiz nur
mit den wenigsten Herkunftslindern
ein Riickfithrungsabkommen hat. (Die
Frage, ob abgewiesene Asylsuchende
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als Sans-Papiers zu bezeichnen sind
oder nicht, wird kontrovers diskutiert.)

Die Sans-Papiers leben im Verbor-
genen, ihr Alltag ist geprigt von der
Furcht, aufzufliegen und ausgeschafft
zu werden. Viele Einheimische stellen
sich unter Sans-Papiers Drogendealer,
Bettlerinnen oder Kleinkriminelle vor
-doch das ist grsstenteils falsch. Laut
der SEM-Studie sind neunven zehner-
wachsenen Sans-Papiers erwerbstatig
und finanziell unabhingig, sie verdie-
nen ihren Lebensunterhalt auf dem
Bau, im Gastgewerbe oder in Privat-
haushalten., Man schitzt, dass rund
achizig Prozent der weiblichen Sans-
Papiers als Putzfrauen und in der Be-
treuung von Kindern und pflegebe-
diirftigen Menschen arbeiten, fiir die
Care- und Haushaltsarbeit sind sie
von unschitzbarem Wert. Allerdings
haben sie, wenn uberhaupt, nur er-
schwerten Zugang zu Versicherungen
und Spitilern, und wenn der Lohn aus-
bleibt, konnen sie nichts dagegen tun,
Zwar finden sie in der Schweiz Arbeit,
aber die Schweiz bietet ihnen keinen
Schutz. Das System duldet die Ausbeu-
tung der Schwichsten.

Zuriuck zu Sarah Schilliger. Es ist
ein alter Traum unter Linken: eine Welt
ohne Grenzen, inder jeder Mensch frei
entscheiden darf, wo er lebt. «No
borders, no nations.» Doch es ist auch
eine Utopie, der die Tragik der Unrea-
lisierbarkeit anhaftet. Grenzkontrol-
len, Einreiseverbote, Ausweisungen -
staatliche Migrationspolitiken waren
lange nicht mehr so restriktiv wie heu-
te. Auch die Forderungen der Bieibe-

rechtsbewegung zerschellten im Lauf
der 2000er-Jahre an den Realititen
der biirgerlich geprigten Bundespoli-
tik. Und Schilliger verstand etwas
Wichtiges: «Visionen fiir die Zukunft
sind wichtig, aber wir miissen auch
einen Weg finden, in der Gegenwart
politische Spielrdume auszuweiten.»

Was also tun, wenn man einen
humanen Umgang mit Migration
wiinscht, aber am wieder erstarkten
Nationalismus scheitert? Man enga-
giert sich dort, wo Linke die Mehrheit
haben: in den Stidten.

«Ein wichtiger Tag fiir New York»
An diesem Punkt kommen die Ge-
schichten von Sarah Schilliger, der ak-
tivistischen Wissenschaftlerin, und
Franziska Teuscher, der griinen Stadt-
politikerin, zusammen. Das legt an
einem Ereignis, das sich im Juli 2014
viele Tausend Kilometer von Bern ent-
fernt abspielte. Damals trat Bill de Bla-
sio an ein Rednerpult vor der Brooklyn
Central Library, blinzelte in die Sonne
und sagte: «Heute ist ein wichtiger Tag
fir New York City.»

Es war der Tag, an dem sich die
Welthauptstadt des Kapitalismus an
die Spitze der Sanctuary-Cities-Be-
wegung setzte. De Blasio, damals seit
einem halben Jahr im Amt, unter-
schrieb ein Gesetz, das die Einfiihrung
einer stidtischen Identitdtskarte, der
sogenannten IDNYC, regelt.

Zu Bill de Blasio muss man wissen:
Er ist der vielleicht radikalste Birger-
meistet, den New York jemals hatte.
DeBlasio versteht sich als Reformer, in

Ein alter Traum unter Linken lautet:
«No borders, no nations.»
Esist eine Utopie, der die Tragik der
Unrealisierbarkeit anhaftet.

den Augen mancher ist er aber ¢in Re-
voluzzer. Er hat es sich zur Aufgabe ge-
macht, New York, diesen Ort der kras-
sen Gegensitze, egalitdrer zu machen:
Steuererhohungen fiir Reiche, subven-
tionierte Wohnungen fiir Arme. Und
ein Legalisierungsprogramm fir Ille-
gale in Form besagter IDNYC.

Schon bei ihrer Lancierung An-
fang 2015 l9ste die Karte Widerspruch
aus. New York, hiess es, werde zu
einem Magnet fiir Illegale. Wissen-
schaftiler, die sich damit befasst haben,
sagen allerdings, dass eine solche Ent-
wicklung bisher nicht zu beobachten
sei. Mit Trumps Priisidentschaft ver-
schirfte sich die Kluft noch: hier die
zunehmend restriktive Migrations-
politik der USA, dort die offensiv be-
triebene Willkommenskultur Bill de
Blasios. Der Biirgermeister versuchte
gar nicht érst, seine Abneigung gegen
Trump zu verstecken. Eine gute Stadt
in einer bosen Nation - das war seine
Botschaft. Bei 6ffentlichen Auftritten
machte er wiederholt deutlich, dass
sich seine Verwaltung der Regierung
in aliem widersetzen werde, was die
Integritit der New Yorker Biirgerinnen
und Biirger gefihrdet, notfalls vor Ge~
richt. Explizit schloss er die halbe Mil-
Hon undocumented immigrants in sei-
ner Stadt ein.

Die Idee der City Card hat ihren
Ursprung nicht in New York, Vorreite-
rin war New Haven in Conmecticut.
Doch die IDNYC wurde schnell zum
prominentestenund in der Umsetzung
erfolgreichsten Beispiel. Im Sommer
2016, eineinhalb Jahre nach der Ein-
fithrung, waren bereits fast 200000
New Yorkerinnen und New Yorker iim
Besitz der Karte. Heute sind es weit
mehr als eine Million. Darunter viele
mit legalem Aufenthaltsstatus, denen
die Karte keine neuen Rechte sichert,
Das ist ein Riesenerfolg, zuriickzufith-
ren auch auf die zahllosen (und fiir die
Stadt kostspieligen) Vergiinstigungen
fiir Museen, Bibliotheken, Zoos und
andere Kultur- und Sportangebote, die
der Auswels bietet. Dass er auch bei
Menschen mit gitltigem Aufenthalts-
status Anklang findet, ist fir sein
Funktionieren nimlich fast so wichtig
wie die Zusicherung von Schulen, Ver-
waltungen, Spitélern und vor allem der
Polizei, ihn uneingeschrinkt als Iden-
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tifikationsmittel zu akzeptieren. Wiir-
de der Ausweis nur von undocumented
immigrants eingesetzt, wire er ledig-
lich ein weiteres Instrument fiir deren
Uberwachung.

Wie wir tiber Sans-Papiers reden
Eine Erkliarung, warum sich in der Mi-
grationsdebatte gerade amerikanische
Stidte rebellisch hervortun, hat Henrik
Lebuhn. Lebuhn ist Wissenschaftler
ander Berliner Humboldt-Universitit,
Schwerpunkt Stadt-und Migrationsfor-
schung. Er gilt als eine der wichtigsten
Stimmen in der européischen Citizen-
ship-Debatte, von der spiiter noch die
Rede sein wird. Sein Interesse an der
Thematik hangt mit einem Aha-Erleb-
nis wahrend eines Studienaufenthalts
in Kalifornien zusammen. In Berkeley
nahm er an Seminaren, Vorlesungen
und Gesprichsrunden teil, die sich mit
illegaler Migration befassten-und stell-
te fest: Nie wurde auch nur eine Sekun-
de dariiber geredet, dass die Gefliich-
teten einen widerrechtlichen Akt be-
gehen, wenn sie gar nicht um Asyl
ersuchen oder nach einem negativen
Asylbescheid nicht ausreisen.

Lebuhn sagt: «Selbst gestandene
Wissenschaftler, die nun wirklich kei-
ne Linksradikalen waren, hielten sich
keinen Moment mitdem ThemaderIl-
legalitat auf. Stattdessen interessier-
ten sie sich vor allem fiir die Frage: Wie
kann man die Lebenswirklichkeit der
undocumented immnigrants verbessern?
Ich merkte, dass das eine Figenart dex
Diskussion in deutschsprachigen Lin-
dernzusein scheint: dass man iiber die

Rechte von Sans-Papiers nie reden
kann, ohne gleich deren Widerrecht-
lichkeit zu verhandeln.»

Wie paradox sich das anhort,
weiss auch Lebuhn: «Die USA sind
eine zutiefst rassistische Gesellschaft.
Aberinden liberalen, multikuiturelien
Stidten gibt es einen Grundkonsens,
wonach die Leute, die da sind, einfach
da sind - auch die Illegalen.»

Bern auch hier vor Ziirich

Die Selbstverstindlichkeit, mit der de
Blasio New York zu einer Zufluchts-
stadt fur illegale Migrantinnen und
Migranten machte, verlieh der Bewe-
gung weltweit Auftrieb. Auch in der
Schweiz. Hierzulande gibt es mehrere
ziemlich divergierende Sichtweisen
aufdie Thematik.

Erstens die Perspektive der Sans-
Papiers selbst. Fiir sie liegt das Prob-
lem darin, dass sie illegal sind - und
deshalb kaum Rechte haben.

Zweitens die Perspektive rechter
Parteien wie der SVP: Fiir sie liegt das
Problem darin, dass die Sans-Papiers
illegal sind -und deshalb keine Rechte
haben diirfen.

Drittens die Perspektive der Stid-
te, wo die Mehrheit der Sans-Papiers
lebt: Fiir sie liegt das Problem darin,
dass die Sans-Papiers nun mal da sind
-und deshalb Rechte haben sollten.

Die erste Schweizer Stadt, die sich
von New York inspirieren liess, war Zii-
rich. Dort leben mit Abstand die meis-
ten Sans-Papiers, weit {iber zehntau-
send. Die Bewegung nahm ihren An-
fang im Februar 2016, man schloss sich

Nie zuvor haben so viele Menschen
ausserhalb ihres Geburtslandes
gelebt. In der Schweiz sind es heute fast
ein Drittel.
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im Kollektiv «Wir alle sind Ziirich» zu-
sammen und fand schnell Unterstiit-
zung, auch im stiidtischen Parlament.
Dochdannlehnte die exstinteressierte
Stadtprisidentin Corine Mauch die
Idee ab. Sie hatte ein Rechtsgutachten
in Auftrag gegeben und das Ergebnis
dahingehend interpretiert, dass fiir die
Einfithrung einer stidtischen ID die
rechtlichen Grundlagen fehlten. Die
City-Card-Unterstiitzer sagten, man
hitte das Gutachten genauso gut um-
gekehrt auslegen kinnen, sie warfen
Mauch fehlenden Mut vor. Inder Folge
tiberwies das Parlament eine Motion
fiir die Einfiihrung der City Card, die
Regierung hat nun zwei Jahre Zeit,
einen Vorschlag auszuarbeiten, wie sie
die Motion umsetzen will, -

Von Zirich fand die Idee ihren
Weg nach Bern, wo die Beratungsstel-
le fiir Sans-Papiers das Thema aufgriff
und gemeinsam mit dem Kollektiv
«Wir alle sind Bern» massgeblich vor-
antrieb. Aberim Unterschied zu Ziirich
erfihrtdie Idee dort bis heute auch von
der Stadtregierung Unterstiitzung.
Das liegt vor allem an Franziska Teu-
scher, der griinen Gemeinderitin, Thr
gelang es, dass alle, die in Bern von dex
City-Card-Idee angetan sind - die lin-
ke Regierung, das linke Parlament, die
linken Aktivistinnen, der einwande-
rungsfreundliche Teil der Verwaltung
-, am selben Strang ziehen. Selbst
wenn sie recht unterschiedliche Hoff-
nungen mit der Karte verbinden.

An einem seltsam frithlingshaften
Donnerstagmorgen im Februar sitzt
Franziska Teuscher am Konferenz-
tischihres Bliros in der Berner Altstadt
und sagt: «Die Anwesenheit der Sans-
Papiers ist eine Realitiit, die nicht un-
wahr wird, nur weil man vor ihr die
Augen verschliesst.» Die 61-Jdhrige ist
eine Art Urgestein der Schweizer Poli-
tik: 1995 wurde sie als erste Vertreterin
des Griinen Biindnisses in den Natio-
nalrat gewiihlt, 2003 als erste Frau an
die Spitze des Verkehrs-Clubs der
Schweiz. Seit 2013 ist sie Mitglied der
Berner Stadtregierung. Sie sagt: «Mig-
rationsthemen akzentuieren sich in
der Stadt. Aber wir sind eingebunden
in die restriktive Auslanderpolitik von
Bund und Kantonen.» .

Esist der alte Stadt-Land-Graben:
Stiidte waren schon immer Kampf-
und Experimentierfelder flirneue For-
men des Zusammenlebens, Heute sind
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sie es auch hinsichtlich des Umgangs
mit (illegalen) Migrantinnen und Mig-
ranten. Die Autoren des soeben er-
schienenen Forschungsbandes «Soli-
darische Stddte in Europa», an dem
auch Sarah Schilliger mitgearbeitet
hat, erkliren das unter anderem da-
mit, dass Stadte kulturell und sozial
meist heterogener sind als ldndliche
Gebiete. Zudem haben ihre Verwal-
tungen und zivilgesellschaftlichen
Gruppen oft jahrzehntelange Erfah-
rungen im Zusammenleben zwischen
Eingesessenen und Eingewanderten.

Das Ende der Staatsbiirgerschaft?
Um zu verstehen, warum man die City
Card alslokalen Losungsansatz fiir ein
globales Problem begreifen kann,
muss man einen Blick auf eine noch
junge Forschungsrichtung werfen-die
«Critical Citizenship Studies», Unter
diesem Stichwort befassen sich Wis-
senschaftler, darunter Henrik Lebuhn
und Sarah Schilliger, mit Alternativen
zum Konzept der Staatsbiirgerschaft.
Dasklingt erstmalwahnsinnig trocken.
Doch es kinnte eine der prigendsten
Debatten unserer Zeit werden.

Denn das Konzept der Staatsbiir-
gerschaft, das eng an nationale demo-
kratische Systeme gebunden ist und
regelt, wer dazugehdrt und wer nicht,
ist durch die Globalisierung unter
Druck geraten. Nie zuvor haben so vie-
le Menschen ausserhalb ihres Ge-
burtslandes gelebt, bei der jiingsten
Erhebung durch die UNG im Jahr 2015
waren es 244 Millionen - vierzig Pro-
zent mehr als noch um die Jahrtau-
sendwende. In der Schweiz belief sich
die Zah! auf 2,4 Millionen, was einem
Anteil von fast einem Drittel der Ge-
samtbevolkerung entsprach.

An der Debatte iiber neue Formen
von Biirgerschafien nehmen nicht nur
linke, sondern auch liberale und biir-
gerliche Forscherinnen teil. Mit «Citi-
zenship Studies» existiert ein angese-
henes wissenschaftliches Journal, an
den Beitrdgen erkennt man die Inter-
disziplinaritit der Diskussion: Sie
stammen von Stadt- und Migrations-
forschern ebenso wie von Politikwis-
senschaftlerinnen und Juristinnen,

Eines der am hiufigsten gehorten
Argumente: Demokratische Systeme
haben ein Legitimationsproblem,
wenn sie von immer mehr Menschen
bewohnt werden, denen wegen feh-

lender Staatsbiirgerschaft die Mog-
lichkeit zur politischen Teilhabe ver-
wehrt bleibt. Die Frage, wie darauf zu
reagieren ist, ist allerdings auchinden
Critical Citizenship Studies umstrit-
ten. Die Losungsansiitze kann man in
zwei Stromungen teilen:

Eine erste Strdmung sieht die Zu-
kunftingrosseren Einheiten. Zum Bei-
spiel das Global-Citizenship-Konzept:
Hier treten regionale oder sogar welt-
umspannende Zusammenschliisse an
die Stelle der Nationalstaaten. Eine zu-
mindest teilweise in die Realitét Giber-
setzte Form dieses Ansatzesist die EU-
Staatsbiirgerschaft, die sogenannte
Unionsbilrgerschaft.

Eine zweite Stromung sieht die
Zukunft in kleineren und flexibleren
Einheiten. Zum Beispiel das Urban-
Citizenship-Konzept.

Stidte sind die neuen Nationen

Es mag radikal klingen, wenn eine
Stadt unabhiingig vom nationalen Ge-
fiige Menschen willkommen heissen
und zuihren Bilirgerinnen und Biirgern
machen will. Aber neu ist es nicht.
Stadtbiirgerschaften nahmen ihren
Anfang in den Poleis, den Stadtstaaten
der Antike. Das vielleicht einfluss-
reichste staatsphilosophische Werk
der Geschichte, «Politik» von Aristo-
teles, bezieht sich genau auf die Zu-
gehdrigkeit zu solchen Stidten. An-
ders als beim deutschen Wort (Staats-)
Biirgerschaft erkenni man dasim eng-
lischen Begriff citizenship (von city)
noch. Trotzdem ging die Bedeutung
der Stadte fiir die Entwicklung von Ci-
tizenship-Konzepten auch im angel-
sichsischen Raum mit der Zeit fast
vergessen. Das 1950 erschienene Buch
«Citizenship and Social Class» des bri-
tischen Soziologen T. H. Marshall, das
als wichtigstes Werk der modernen
Citizenship-Diskussion gilt, erwéhnt
Stidte mit keinem Wort.

Eine der detailliertesten Ausfiih-
rungen, warum diese Ignoranz ein
Fehler ist, stammt von Maarten Prak,
einem niederldndischen Professor fiir
Geschichte an der Universitat Utrecht.
In seinem eben erschienenen Buch
«Citizens without Nations» zeigt er
auf 442 atemberaubenden Seiten, dass
einer der Hauptgriinde fiir die lange
dominante Stellung Europas in der
Welt mit der prigenden Rolle seiner
Stadte zusammenhinge. Und er

kommt zum verbliiffenden Schluss,
dass die Franzosische Revolution dexd
européischen Kontinent zumindest
anfinglich nicht demokratischer, son-
dern im Gegenteil weniger demokra-
tisch gemacht habe. Mit dem Aufkom-
men der Nationalstaaten, so Prak, sei
eine Form stidtischer Politik zerstirt
worden, die auch «gewdhnlichen Leu-
ten» die Gelegenheit zu politischer
Gestaltung gegeben habe, etwa iiber
Nachbarschaftsverbinde, Handwer-
kergilden, Bruderschaften und Biir-
gerinitiativen.

Genau dieses Verstindnis von
stidtischer Politik wird im Rahmen
der Urban-Citizenship-Bewegung nun
neu entdeckt, Es ist die Wiedergeburt
des activist citizen, des aktivistischen
Biirgers, der seine Stadt mitgestaltet.
Eine der bekanntesten Vertreterinnen
war die schwarze Amerikanerin Rosa
Parks, die sich 1955 weigerte, ihren
Sitzplatz im Bus fiir einen weissen
Fahrgast zu1 raiumen. Der «Busboykott
von Montgomerys gilt als Ursprung
der Biirgerrechtsbewegung.

Wie activist citizens die City Card
beeinflusst haben, zeigt das Beispiel
von New York. Zwar wiire die IDNYC
ohne Bill de Blasios Support kaum ein-
gefiihrtworden, dochin erster Linie ist
sie das Ergebnis der Arbeit der Nach-
barschaftsorganisation «Make the
Roadw», die sich fiir die Rechte von Mi-
grantinnen und Migranten einsetzt
und in jahrelanger Kleinstarbeit dexn:
Boden fiir die Idee schuf, Wer mit-
reden wollte, durfte mitreden, und ir-
gendwann war die Bewegung so gross,
dass die Politik ihr Anliegen nichf mehr
ignorieren konnte,

Wie realistisch sind Utopien?

Und dann kam der Mittwoch vor Hei-
ligabend 2017. Und mit ihm die denk-
wiirdige Sitzung der Berner Stadt-
regierung im Erlacherhof, bei der die
Adaption des New Yorker City-Card-
Konzepts beschlossen wurde. Die An-
gestellten des Kompetenzzentrums
Integration, die die Idee in den Schwer-
punkteplan Integration geschleust
hatten, machten sich hoffnungsvoll an
die Arbeit. Sie trafen sich mit Vertrete-
rinnen der anderen Direktionen, um
abzukldren, ob man dort eine stidti-
sche Identitdtskarte als Ausweis ak-

21




zeptieren wirde: Die Kehrichtver-
brennung, das Sport-, das Alters- und
das Versicherungsamt - alle signali-
sierten Bereitschaft. Sie tauschten sich
mit der Sans-Papiers-Beratungsstelle
aus, der Non-Profit-Organisation, die
die City-Card-Idee in Bern lanciert
hatte. Sie diskutierten, wie sie anch
nichtstiidtische Anbieter ins Boot ho-
len kénnten, die Swisscom zum Bei-
spiel, die SBB oder das lokale OV-Un-
ternehmen Bernmobil.

Und sie fragten sich, wie sie es an-
stellen miissten, dass die Karte auch
fir Bernerinnen mit einem legalen
Aufenthaltsstatus einen Reiz hat:
Miisste sie Vergiinstigungen bieten

wie die New York City ID? Oder konn-

te man darauf setzen, dass aus Solida-
titit mit den Sans-Papiers auch der alt-
eingesessene Bernburger die City
Card ziickt, wenn er bei Rot iiber die
Ampel fahrt und von der Polizei ange-
halten wird?

Dann erkannte man: Wer diese
Fragen beantworten will, braucht Zeit.
eine stadtisché Identititskarte erfor-
dert Abmachungen und Absprachen.
Inihrem Biiroinder Altstadt sagt Fran-
ziska Teuscher: «Wir haben unter-
schitzt, wie viele Details zu beriick-
sichtigen sind. Aber in New York ver-
gingen auch zehn Jahre von der Idee
bis zur Realisierung.» Auch die Ent-
wicklungen in Ziirich und in «solida-
rischen Stiddten» in Deutschland und
Italien hat sie beobachtet und sich da-
bei stets gefragt: Welche Fehler miis-
sen vermieden werden, damit es nicht
bei der schénen Idee bleibt?

Das lauteste Warnsignal erreichte
Teuscher aus Kanada, ibermittelt von
Sarah Schilliger, der Soziologin, die
das Berner City-Card-Projekt als Be-
raterin begleitet. Schilliger verbrachte
2018 mehrere Monate in Toronto, um
die dortige Umsetzung der Sanctuary-
Cities-Politik zu beurteilen. Sie zog er-
niichtert Bilanz: Zwar hatte die Stadt-
regierung 2013 festgelegt, allen in To-
ronto lebenden Menschen unabhingig
vom Aufenthaltsstatus Zugang zu den
stidtischen Dienstleistungen zu ge-
wihren. Doch man hatte es unterlas-
sen, fiir die Schulung der Angestellten
geniigend Geld zur Verfiigung zu stel-
len. Die Richtlinie wurde nur ungenii-
gend umgesetzt.
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Oder wie es die Wissenschaft formu-
lieren wiirde: Der Schritt von der dis-
kursiven Intervention zur solidari-
schen Praxis gelang nicht.

Franziska Teuscher sagt, sie sei
iiberzeugt, dass die City Card in Bern
nicht nur Unterstiitzung von der poli-
tischen Lirtken, sondern auch aus dem
biirgerlichen Lager erfahren werde -
schliesslich werde auch die Sans-Pa-
piers-Beratungsstelle von Menschen
aus den verschiedensten Parteien ge-
tragen. «Wenn man die Bevdlkerung
liber die alitdglichen Probleme der
Sans-Papiers und ihrer Kinder und
tiber die schlechten Lebensbedingun-
gen informiert, wird sie Verstindnis
haben, dass es eine Lésung braucht.»

Abey tberstiirzen will Teuscher
nichts. «Am schlimmsten wire es,
wenn wir einen Ausweis kreieren, der
die Sans-Papiers in falscher Sicherheit
wiegt.»

Beifall von der Fremdenpolizei
Zwei Dinge waren schon vor der Ver-
abschiedung des Schwerpunkteplans
durch den Gemeinderat klar.

Erstens: Das Stimm- und Wahl-
recht wiirde man den Auslinderinnen
und Auslindern in Bern auch mit der
City Card nicht geben kénnen - nicht
den legal und schon gar nicht den ille-
gal anwesenden, Zwar kennen gemiiss
der Denkfabrik Avenir Suisse rund
sechshundert mehrheitlich franzé-
sischsprachige Gemeinden eine Form
des Stimm- und Wahlrechts fiir Aus-
linderinnen und Auslinder. Doch da-
fiir bendtigt es die Zustimmung des
Kantons, und im Kanton Bern war eine
entsprechende Initiative vor ein paar
Jahren chancenijos.

Zweitens: Im Vergleich zu Ziirich,
wo die City-Card-Bewegung einen er-
heblichen Dampfer erfahren hat, hat
Bern einen wesentlichen Vorteil. Das
hiingt damit zusammen, dass Bern eine
der ganz wenigen Schweizer Stidte ist,
die liber eine eigene Migrationsbehdr-
de verfiigen, die sogenannte Fremden-
polizei.

Was die Fremdenpolizei so beson-
ders macht, das erlidutert deren Chef
am besten selbst. Er heisst Alexander
Ott, ist 87-jahrig ~und steht der Behor-
de seit beinahe drei Jahrzehnten vor.
Vother war er Angehoriger des Grenz-
wachtkorps, parallel studierte er Be-
triebswirtschaft, spéter auch Philoso-

phie. An einem Montagmorgen im
Mirzlegt er einen dicken Stapel Papie-
re auf den Tisch und sagt: «Ziemlich
komplexes Dossier.» Er macht den
Eindruck eines gmogigen Kerls, gleich-
zeitig hinterlidsst er keine Zweifel dar-
an, dass er durchgreifen kann.

Auslanderrecht ist Bundesrecht,
zustindig fiir den Vollzug sind aber die
Migrationsbehdrden der Kantone. Mit
wenigen Ansnahmen. Alexander Ott
erklirt es so: «Aufgrund einer Kompe-
tenzdelegation entscheidet die Stadt
Bern auf dem Gemeindegebiet selbst-
stindig iiber Aufenthalt und Nieder-
lassung von ausldndischen Personen.»
Anders gesagt: Im Rahmen des Aus-
linderrechtsist die Stadt Bern eine Art
Kanton im Kanton,

Dies gilt auch fiir die Hirtefall-
klausel, einen seit 2001 im Ausldnder-
und im Asylgesetz existierenden Pas-
sus, mit dem man Sans-Papiers unter
bestimmten Bedingungen eine Auf-
enthaltsbewilligung erteilen kann -
seltener auch abgewiesenen Asylsu-
chenden. Es gibt Kantone, die die
Klausel gar nicht oder nur restriktiv
anwenden. Dann gibt es solche wie
den Kanton Genf, wo im Rahmen der
«Operation Papyrus» innert Kiirze
Hunderte Sans-Papiers legalisiert
wurden. Und dann gibt es noch die
Stadt Bern, von der Alexander Ott
sagt, dass man Hértefalle nicht wie bei
der «Operation Papyrus» nur wihrend
eines bestimmten Zeitraums priife,
sondern «laufend und einzelfallbezo-
genx. Seine Behorde, sagt Ott, bemithe
sich, stets unterschiedlichste Sichtwei-
senund Argumente in die Beurteilung
einfliessen zu lassen.

Die grossen Abweichungen im
Umgang mit der Hartefallklausel er-
kléren sich zum einen durch die fode-
ralen Strukturen der Schweiz, zum an-
derendurch den Ermessensspielraum,
den das Auslédnderrecht den vollzie-
henden Behérden lidsst. Alexander Ott
ist der Meinung, dass die Schere zwi-
schen den migrationsrechtlichen Be-
stimmungen und der Migrationsreali-
tat immer weiter auseinandergeht -
und dass dies bei der Beurteilung von
Einzelfillen beriicksichtigt werden
miisse. «Nebst den harten Fakten,
dem geltenden Recht, gilt es, die ge-
samtgesellschaftlichen Dimensionen
einer Migrationspolitik im Auge zu be-
halten.»
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Dass Alexander Ott die Idee der City
Card begriisst, hatihm auch Kritik ein-
gebracht: «Die ablehnenden Stimmen
bemiingeln, dass mit der City Card il-
legal Anwesende noch mit einem An-
wesenheitsrecht belohnt wiirden.» Er
aber sieht das anders. Und er kann in
solchen Diskussionen, von denen er so
viele schon gefiihrt hat, immer wieder
auch mit Kollegen in anderen Migra-
tionsdmtern, schnell grundsitzlich
werden: «Es ist ein Fakt, dass in der
Schweiz Menschen leben, die keine
Aufenthaltsbewilligung haben», er-
klirt er. Und weiter: «Es ist ebenfalls
ein Fakt, dass alle Erwerbstitigen, un-
abhingig von ihrem Aufenthaltssta-
tus, Teil des Arbeitsmarkts sind und
also Bediirfnisse der Konsumenten ab-
decken. Die Situation der Sans-Pa-
piers, von denen die allermeisten be-
rufstitig sind, offenbart demzufolge
einen Mangel in der heutigen Gesetz-
gebung. Natiirlich kann man ausrechts-
staatlicher Sicht sagen: Die diirfen
nicht hier sein, also kiimmern wir uns
nicht um sie - bloss sind sie halt doch
da.»
Was also soll man tun?

«Ich wiirde sagen: Die gesellschaft-
liche und wirtschaftliche Realitat hat
sich verindert, und die Gesetzgebung
miisste sich daran orientieren. In mei-
nenfastdreiJahrzehnten beider Frem-
denpolizei habe ich wahrscheinlich ein
Dutzend Asyl- und Ausldndergesetz-
revisionen erlebt. Doch die Sans-Pa-
piers-Thematik erfuhr keine befriedi-
gende Kldrung.»

Wenn die City Card in Bern einge-
fiihrt werden soll, ist Alexander Otts
Hilfe notig, daswissen alle. Ott weiss es
auch. Ehe er den Stapel Papiere wieder
zusammenriumt und sich verabschie-
det, macht er darum klar: «Es ist aus
rechtlicher Sicht unmdoglich, den Vor-
stellungen der City-Card-Initiantin-
nen vollumfinglich zu entsprechen.»

Grenzen zu oder Augen auf?

Zwar sieht er die City Card als Mog-
lichkeit, Sans-Papiers aus dem Verbor-
genen zu holen und ihre Lebenssitua-
tion zu verbessern, ohne gegen natio-
nale Vorschriften zu verstossen.
Abgewiesene Asylsuchende aber (die
in der Schweiz oft zu den Sans-Papiers
gezihlt werden) konnen in seinen Au-

gen und nach heutigem Stand keine
solche Karte erhalten.

Ob mit oder ohne City Card: Die
Migration verschwindet nicht. Eher
nimmt sie zu, alle Prognosen deuten
darauf hin. Zielorte werden die rei-
chen Lander bleiben und in den rei-
chen Lindern die Stidte.

Man kann, erstens, die Augen da-
vor verschliessen - und hat dann ein-
fach sehr viele illegale Migrantinnen
und Migranten. Man kann, zweitens,
versuchen, die Grenzen dichtzuma-
chen.

Oder man kann, drittens, Ideen
fiir den pragmatischen und dennoch
menschlichen Umgang mit Migration
suchen.

Die Stadt Bern tut das gerade. oM

CHRISTOF GERTSCH ist Reporter bei
«Das Magazin»;
christof.gertsch@dasmagazin.ch
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